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Gdaisk, dnia 12 maja 2011 r.

OPINIA PRAWNA

W PRZEDMIOCIE WYSOK®CI SUMY GWARANCYJNEJ FUNKCJONARIUSZY PUBLICZNYCH ZYTULU ODPOWIEDZIALNOSCI OC

Podstawa prawna: Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzinomajtkowe]
funkcjonariuszy publicznych zaxge naruszenie prawa (Dz. U. 2011 r., Nr 34, po3),1dalej zwana

»Ustawg’.

Stan prawny:

1. Funkcjonariusz publiczny ponosi odpowiedzighonajatkowa w razie hcznego wysipienia
trzech okolicznéci, tj.: (1) w zwhzku ze szkosl wyrzadzom przez funkcjonariusza
publicznego przy wykonywaniu wtadzy publicznej za@ym naruszeniem prawa, podmiot
odpowiedzialny wyptacit odszkodowanie, stwierdzgrawomocnym orzeczeniemd lub
ugody, (2) razace naruszenie prawa jest konsekweragwinionego dziatania lub zaniechania
funkcjonariusza publicznego oraz (3}x4ee naruszenie prawa zostato stwierdzone w sposéb w
Ustawie okrélony, tj. decyzj ostatecza, prawomocnym wyrokiem lub innym prawomocnym
albo ostatecznym rozstrzygoniem, odwotujcym sk do niewanosci orzeczenia, braku

podstawy prawnej dla wydania orzeczenia lutacago naruszenia prawa (por. art. 5 Ustawy).

2. Odszkodowanie, stanogge konsekwengj ustalenia odpowiedzialso funkcjonariusza
publicznego, nie mee by wyzsze, anieli dwunastokrotn& miestcznego wynagrodzenia mu
przystuguacego, przy czym jeeli kilku funkcjonariuszy publicznych dogeito sie dziatania
lub zaniechania, stanoygego podstag ustalenia ich odpowiedzialéa, kazdy z nich ponosi
odpowiedzialné do kwoty dwunastokrotdoi miesecznego wynagrodzenia w granicach
odszkodowania wyptaconego przez podmiot odpowidagzia w proporcji do przyczynienia
sie do raacego naruszenia prawa i stopnia winy, wdgie w czsciach rownych — jgeli nie
jest maliwe ustalenie stopnia przyczynieniae Siraz stopnia winy (por. art. 9 ust. 1 — 3
Ustawy). Oznacza to npze za szkoel o okr&lonej wartgci, spowodowas dziataniem lub
zaniechaniem dwoéch funkcjonariuszy w jednakowynpmsio zaangzowanych w powstanie
szkody — kady z nich odpowiada do kwoty 12-krotwb swojego wynagrodzenia, przy czym
taczna kwota odpowiedzialdoi nie mae przekraczawartaici odszkodowania, wyptaconego

przez odpowiedzialny podmiot.
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3. Jezeli funkcjonariusz — z winy unginej — dopuycit si¢ dziatania lub zaniechania, stanqeego
podstaw ustalenia jego odpowiedzialkw, ponosi odpowiedzialdé w granicach
odszkodowania wyptaconego przez podmiot odpowiduziajezeli takiego dziatania lub
zaniechania doguito si¢ kilku funkcjonariuszy — ich odpowiedzialéojest solidarna (por. art.
9 ust. 4 i 5 Ustawy)

Whnioski:

1. Zasady jest odpowiedzialn@¢ okreslona granicg 12-krotnosci najwyzszego wynagrodzenia
przystugujacemu funkcjonariuszowi w dniu dziatania lub na konec okresu zaniechania.
Obowiazek zaptaty odszkodowania nie jest limitowany w si2atzn.,ze funkcjonariusz
publiczny ponosi odpowiedzialé®za kade zaniechanie lub dziatanie, z ktorym Ustawagzevi
powstanie takiego obowdku. Limit dotyczy zatem wylacznie kwotowej granicy
odpowiedzialngci za pojedynczy incydent, nie zaliczby incydentéw w skali jakiegé

okresu czasu.

2. Limit powyzszy dotyczy rOwnie sytuacji, w ktorej odpowiedzialdé za dziatalnie lub
zaniechanie spoczywa na kilku zobawanych, przy czym jest on ustalony guonie w

odniesieniu do kadego zaangawanego w powstanie szkody funkcjonariusza.

3. Powyzsza zasada nie odnost sio dziatania lub zaniechania, stangweigo podstagustalenia
odpowiedzialnéci funkcjonariusza publicznego, i dopucit sig on tego dziatania lub

zaniechania z winy undinej; wowczas granicjego odpowiedzialniei jest warté¢ szkody.

4. Nie sposob jest zatem wskéz@ednoznacznie rekomendacji w zakresie ustaleniaysu
gwarancyjnej z tytutu odpowiedzialém OC funkcjonariuszy publicznych; naleta kweste
rozstrzygé in casu przy uwzgkdnieniu m. in. nagpujacych okolicznéci:

a. zakres kompetencji funkcjonariusza;
b. potencjalna wart@ szkody, ktéra mie wyrzdzi¢ bledna decyzja funkcjonariusza;

c. liczba maliwych incydentéw w skali roku;

d

poziom samodzielrnigi funkcjonariusza etc.

5. Dla poradku wskazuj, ze zawarcie ubezpieczenia w zakresie odpowiedzielnywilnej,
okreslonej w Ustawie mgna sensownie rozvia¢ wytacznie w odniesieniu do dziataub
zaniecha o charakterze nieunfijnym, albowiem Ogoélne Warunki Ubezpiedzeo do zasady

wytaczap odpowiedzialné zaktadu w stosunku do zachawamysinych.



